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運
転
士
で
も
車
掌
で
も
な
く
、単
な
る
「
保
安
要
員
」

程
度
の
位
置
づ
け
に
す
る
こ
と
が
狙
い
な
の
で
す
。

　
乗
務
員
は
、
不
規
則
な
勤
務
の
中
、
何
千
人
も
の
乗

客
を
乗
せ
、
そ
の
生
命
と
安
全
の
責
任
を
負
っ
て
過
密

な
ダ
イ
ヤ
を
高
速
で
運
転
し
て
い
ま
す
。
神
経
を
す
り

減
ら
す
責
任
の
重
い
仕
事
で
す
。

　
そ
れ
を
片
手
間
仕
事
の
よ
う
に
「
資
格
さ
え
持
っ
て

い
れ
ば
誰
で
も
運
転
で
き
る
」
と
軽
く
扱
い
、
極
限
的

な
労
働
強
化
や
要
員
削
減
を
強
い
る
。
そ
れ
は
運
転
保

安
を
根
底
か
ら
解
体
す
る
も
の
で
す
。

　
職
場
か
ら
声
あ
げ
れ
ば
止
め
ら
れ
る

　
こ
れ
は
乗
務
員
だ
け
の
問
題
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
こ
の
提
案
と
同
日
の
深
澤
社
長
の
声
明
で
は
、
乗
務

員
勤
務
制
度
は
第
一
歩
で
あ
り
、
今
後
、
乗
務
員
以
外

の
勤
務
に
つ
い
て
も
見
直
す
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
会
社
の
狙
い
は
、

①
勤
務
制
度
の
抜
本
的
改
悪
、

②
転
籍
を
伴
う
全
面
的
な
外
注
化
・
分
社
化
と
賃

金
・
労
働
条
件
の
根
本
的
解
体
、

③
「
技
術
革
新
」
を
理
由
と
し
た
メ
ン
テ
ナ
ン
ス

の
極
小
化

　
―
―
と
い
う
次
元
を
こ
え
た
大
合
理
化
で
す
。

　
し
か
し
、
労
働
条
件
の
不
利
益
変
更
は
職
場
の
過
半

数
の
労
働
者
が
容
認
し
な
け
れ
ば
で
き
ま
せ
ん
。
職
場

か
ら
声
を
上
げ
れ
ば
、
状
況
を
変
え
る
こ
と
は
で
き
ま

す
。
共
に
闘
お
う
。

　
Ｊ
Ｒ
東
日
本
は
、「
乗
務
員
勤
務
制
度
の
見
直
し
に

つ
い
て
」
を
提
案
し
ま
し
た
。

　
朝
夕
の
時
間
帯
に
短
時
間
行
路
を
設
定
し
、
指
導
員

や
支
社
課
員
、
当
務
主
務
（
当
直
）
を
乗
務
さ
せ
る
と

い
う
の
で
す
。

〝
無
人
運
転
も
で
き
る
。特
別
扱
い
し
な
い
〟

　
会
社
は
「
無
人
運
転
が
で
き
る
技
術
が
開
発
さ
れ
て

い
る
の
だ
か
ら
も
は
や
乗
務
員
を
特
別
扱
い
す
る
必
要

は
な
い
。
乗
務
員
手
当
な
ど
廃
止
す
る
」
と
公
言
し
て

い
ま
す
。
あ
ま
り
に
乗
務
員
を
軽
視
す
る
考
え
で
す
。

　
提
案
資
料
（
左
に
掲
載
）
で
は
、「
現
在
」
の
部
分

で
は
「
乗
務
員
（
運
転
士
・
車
掌
）」
と
な
っ
て
い
ま

す
が
、「
将
来
」
は
「
輸
送
サ
ー
ビ
ス
ス
タ
ッ
フ
」
と

位
置
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

乗務員を輸送サービススタッフの位置づけに

乗務員勤務
制度の改悪 乗務員軽視・安全破壊だ
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Ｊ
Ｒ
東
日
本
は
、「
乗
務
員
勤
務
制
度
の
見
直
し

に
つ
い
て
」
を
提
案
し
ま
し
た
。
朝
夕
の
時
間
帯
に

短
時
間
行
路
を
設
定
し
、
指
導
員
や
支
社
課
員
、
当

務
主
務
（
当
直
）
が
乗
務
す
る
。
乗
務
員
勤
務
で
は

な
い
勤
務
で
定
期
列
車
を
回
す
。
単
な
る
改
悪
に
と

ど
ま
ら
ず
乗
務
員
勤
務
制
度
の
抜
本
的
〝
解
体
〟
へ

の
扉
を
開
け
放
つ
も
の
で
す
。
そ
れ
を
、「
育
児
・

介
護
」を
口
実
に
し
て
強
行
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　乗
務
員
軽
視
・
安
全
破
壊
の
提
案

　
こ
の
提
案
は
、
会
社
の
乗
務
員
を
徹
底
的
に
軽
視

す
る
考
え
の
下
に
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
実
際
、「
す

で
に
無
人
運
転
が
で
き
る
技
術
が
開
発
さ
れ
て
い
る

の
だ
か
ら
乗
務
員
を
特
別
扱
い
す
る
必
要
は
な
い
。

乗
務
員
手
当
な
ど
廃
止
す
る
」と
公
言
し
て
い
ま
す
。

　
提
案
資
料
の
「
現
在
」
の
部
分
で
は
「
乗
務
員
（
運

転
士
・
車
掌
）」
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、「
将
来
」
で

は
「
輸
送
サ
ー
ビ
ス
ス
タ
ッ
フ
」
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

運
転
士
で
も
車
掌
で
も
な
く
、単
な
る
「
保
安
要
員
」

程
度
の
位
置
づ
け
に
す
る
。そ
れ
が
狙
い
な
の
で
す
。

　
乗
務
員
は
不
規
則
な
勤
務
の
中
、
何
千
人
も
の
乗

客
を
乗
せ
、
そ
の
生
命
と
安
全
の
責
任
を
負
っ
て
過

密
な
ダ
イ
ヤ
を
乗
務
し
て
い
ま
す
。
神
経
を
す
り
減

ら
す
苛
酷
で
責
任
の
重
い
仕
事
で
す
。

　
そ
れ
を
片
手
間
仕
事
の
よ
う
に
、「
資
格
さ
え
持
っ

て
い
れ
ば
誰
で
も
い
い
」
と
軽
く
扱
い
、
極
限
的
な

労
働
強
化
や
要
員
削
減
を
強
い
る
。
そ
れ
は
運
転
保

安
を
根
底
か
ら
解
体
し
ま
す
。絶
対
に
許
せ
ま
せ
ん
。

　職
場
か
ら
声
を
あ
げ
れ
ば
止
め
ら
れ
る

　
こ
れ
は
一
旦
認
め
た
ら
際
限
な
く
拡
大
す
る
攻
撃

で
す
。
そ
し
て
、
乗
務
員
だ
け
の
問
題
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
こ
の
提
案
と
同
日
の
深
澤
社
長
声
明
で
は
、

乗
務
員
勤
務
制
度
は
第
一
歩
で
、
今
後
、
乗
務
員
以

外
の
勤
務
に
つ
い
て
も
見
直
す
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
会
社
の
狙
い
は
、
①
勤
務
制
度
の
抜
本
的
改
悪
、

②
転
籍
を
伴
う
全
面
的
な
外
注
化
・
分
社
化
と
賃
金
・

労
働
条
件
の
根
本
的
解
体
、
④
「
技
術
革
新
」
を
理

由
と
し
た
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
極
小
化
等
、
こ
れ
ま
で
の

次
元
を
こ
え
た
大
合
理
化
で
す
。

　
し
か
し
、
労
働
条
件
の
不
利
益
変
更
は
職
場
の
過

半
数
の
労
働
者
が
容
認
し
な
け
れ
ば
で
き
ま
せ
ん
。

職
場
か
ら
声
を
あ
げ
れ
ば
、
事
態
を
動
か
す
こ
と
が

で
き
ま
す
。
今
こ
そ
動
労
千
葉
と
と
も
に
闘
お
う
。

乗務員の将来は
「輸送サービススタッフ」？！

「
乗
務
員
（
運
転
士
・
車
掌
）」
の

部
分
が
、
将
来
は
「
輸
送
サ
ー
ビ

ス
ス
タ
ッ
フ
」
と
さ
れ
て
い
る
。


