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前
後
か
ら
の
外
注
化
が
状
況
を
悪
化
さ
せ
て
い
ま
す
。

結
果
的
に
、
駅
務
員
・
車
両
・
電
気
・
工
務
部
門
な
ど

で
職
員
数
が
激
減
し
た
の
で
す
。

　
鉄
道
ト
ラ
ブ
ル
の
多
発
を
受
け
、
国
土
交
通
省
の
記

者
会
見
で
石
井
大
臣
は
「
一
連
の
事
故
や
輸
送
障
害
の

背
景
に
は
、
設
備
の
老
朽
化
・
複
雑
化
に
加
え
ま
し
て
、

現
場
要
員
の
高
齢
化
や
若
手
技
術
者
の
不
足
等
の
構
造

的
な
問
題
も
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
」（
17
年
12
月
19
日
）

と
述
べ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
な
の
で
す
。

　

乗
務
員
の
激
減
を
狙
う
会
社
提
案

　
乗
務
員
の
勤
務
は
、
列
車
を
安
全
に
運
行
す
る
た
め

に
拘
束
時
間
や
継
続
乗
務
時
間
が
厳
格
に
制
限
さ
れ
て

い
ま
す
。
今
回
、
会
社
が
提
案
し
た
乗
務
員
勤
務
制
度

の
大
改
悪
は
、
短
時
間
行
路
を
設
定
し
て
、
そ
れ
を
乗

務
員
勤
務
の
扱
い
で
は
な
く
、通
常
の
「
日
勤
」「
変
形
」

「
交
代
勤
務
」
で
乗
務
さ
せ
る
も
の
で
す
。

　
こ
れ
を
ワ
ン
マ
ン
化
や
無
人
運
転
と
一
体
で
進
め
よ

う
と
し
て
い
る
の
で
す
。
乗
務
員
の
要
員
激
減
や
運
転

士
の
負
担
増
は
明
白
で
す
。＊

　
東
労
組
の
解
体
と
一
体
で
進
め
る
Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
施

策
は
、
乗
務
員
の
生
命
も
鉄
道
の
安
全
も
顧
み
ず
、
効

率
化
・
利
益
を
優
先
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
今
こ
そ
、
当
た
り
前
の
現
場
労
働
者
の
感
覚
で
声
を

あ
げ
る
労
働
組
合
が
必
要
で
す
。
職
場
全
体
で
反
対
の

声
を
上
げ
よ
う
。

　
近
年
、
Ｊ
Ｒ
各
社
に
お
け
る
事
故
や
輸
送
障
害
が
ク

ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
い
ま
す
。

　「
輸
送
障
害
」
は
、
列
車
の
運
休
や
旅
客
列
車
の
30

分
以
上
の
遅
延
な
ど
を
指
す
も
の
で
す
が
、
２
０
１
６

年
度
の
輸
送
障
害
の
件
数
（
百
万
㌔
当
た
り
）
は
Ｊ
Ｒ

東
で
５
・
86
。
大
手
私
鉄
15
社
の
平
均
は
１
・
26
。
実

に
私
鉄
の
４
倍
超
の
発
生
率
な
の
で
す
。

　
輸
送
障
害
の
原
因
に
は
、
動
物
と
の
衝
突
な
ど
自
然

災
害
も
含
ま
れ
ま
す
が
、「
部
内
原
因
」
が
増
え
て
い

る
の
で
す
。
人
員
不
足
や
外
注
化
、
技
術
継
承
の
失
敗

な
ど
が
背
景
と
し
て
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

Ｊ
Ｒ
は
30
年
で
要
員
数
は
半
分
に

　
実
際
ど
の
程
度
、
現
場
で
働
く
人
の
数
は
減
っ
て
い

る
の
か
。
１
９
８
７
年
度
に
約
16
万
４
６
０
０
人
だ
っ

た
Ｊ
Ｒ
７
社
の
現
業
部
門
（
現
場
）
の
職
員
は
、
00
年

度
に
は
約
11
万
６
千
人
、
15
年
度
に
は
ほ
ぼ
半
分
の
約

８
万
７
千
人
に
減
少
し
て
い
ま
す
。

　
逆
に
本
社
部
門
は
増
え
て
い
ま
す
。
87
年
度
に
約

２
万
７
千
人
だ
っ
た
本
社
部
門
の
人
数
は
15
年
度
に
は

約
３
万
人
ま
で
増
え
て
い
る
の
で
す
。

　
他
方
、
私
鉄
・
公
営
は
、
87
年
度
に
約
８
万
７
千
人

だ
っ
た
現
業
部
門
の
人
数
は
、
15
年
度
に
約
７
万
人
に

減
少
し
て
い
る
状
況
で
す
。

　
国
鉄
分
割
・
民
営
化
の
過
程
で
約
20
万
人
が
職
場
を

追
わ
れ
た
だ
け
で
な
く
、
82
年
を
最
後
に
91
年
ま
で
新

規
採
用
も
ス
ト
ッ
プ
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
２
０
０
０
年

増え　
続ける輸送障害 減り　

続ける現場人員
乗務員激減を狙う「乗務員勤務制度の改悪」


