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今こそ外注化と闘おう
台風１５号
復旧遅れる 外注化・人員削減が復旧の最大の障害

の
土
木
部
門
の
職
員
の
減
少
割
合
は
特
に
大
き
く
、
技

術
系
職
員
の
い
な
い
市
町
村
も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

１
９
７
０
年
代
前
後
の
高
度
成
長
期
以
降
に
整
備
さ

れ
た
道
路
や
橋
、
ト
ン
ネ
ル
、
河
川
、
下
水
道
管
渠
、

港
湾
等
の
イ
ン
フ
ラ
が
加
速
度
的
に
老
朽
化
を
迎
え
、

対
応
を
迫
ら
れ
て
い
る
の
で
す
。

安
全
を
守
る
た
め
に
職
場
に
労
働
組
合
を

　

Ｊ
Ｒ
の
復
旧
が
遅
れ
た
の
は
、
外
注
化
と
要
員
削
減

が
原
因
で
す
。

　

保
線
関
係
で
は
、
線
路
設
備
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
装
置
を

導
入
し
、「
線
路
状
態
を
遠
隔
監
視
で
き
る
」
と
と
し

て
徒
歩
に
よ
る
線
路
巡
回
検
査
を
削
減
し
、
保
線
部
門

の
大
幅
人
員
削
減
を
行
い
ま
し
た
。

　

千
葉
支
社
の
保
線
部
門
は
01
年
に
「
10
保
線
区
＋
18

保
線
管
理
室
」
体
制
か
ら
６
保
線
技
術
セ
ン
タ
ー
へ
と

統
廃
合
さ
れ
、
４
１
１
人
の
保
線
要
員
が
１
８
１
人
に

削
減
。
同
じ
よ
う
に
電
力
や
信
号
通
信
、
建
設
業
務
で

も
外
注
化
が
強
行
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

　

ど
の
職
場
で
も
業
務
が
増
え
て
超
勤
も
増
加
し
、
し

か
も
ベ
テ
ラ
ン
労
働
者
の
経
験
や
技
術
の
蓄
積
が
破
壊

さ
れ
ま
し
た
。

　

現
場
の
労
働
者
は
１
日
も
早
い
復
旧
に
向
け
て
努
力

し
て
い
ま
す
。
最
大
の
障
害
は
、業
務
外
注
化
で
あ
り
、

人
員
削
減
で
す
。
会
社
の
合
理
化
施
策
、
労
働
強
化
や

外
注
化
と
闘
い
、
安
全
を
守
る
。
そ
の
た
め
に
労
働
組

合
が
必
要
で
す
。

　

台
風
15
号
で
大
き
な
被
害
を
受
け
た
千
葉
県
で
は
、

い
ま
だ
に
停
電
や
断
水
が
続
い
て
い
ま
す
。

　

最
大
風
速
57
㍍
の
過
去
最
強
レ
ベ
ル
の
強
風
に
よ
り

多
数
の
電
柱
が
倒
れ
、
40
㍍
以
上
あ
る
送
電
線
の
鉄
塔

も
２
基
倒
壊
し
ま
し
た
。
想
定
外
の
強
風
は
間
違
い
な

い
で
す
が
、
な
ぜ
こ
れ
ほ
ど
被
害
が
拡
大
し
、
復
旧
に

手
間
取
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　
メ
ン
テ
費
用
の
削
減
で
長
期
停
電
に

　

東
京
電
力
は
、
送
電
や
配
電
設
備
に
１
９
９
１
年
に

は
約
９
千
億
円
を
投
じ
て
い
ま
し
た
が
、
２
０
１
５
年

に
は
約
２
千
億
円
に
減
少
。
原
発
事
故
で
経
営
が
厳
し

く
な
っ
て
設
備
投
資
を
抑
え
た
の
で
す
。

　

老
朽
化
に
加
え

保
守
費
用
の
削
減

が
長
引
く
停
電
の

原
因
な
の
で
す
。

　

ま
た
「
役
所
の

職
員
が
来
る
の
が

遅
い
」「
公
務
員

が
足
り
な
い
」
な

ど
住
民
か
ら
悲
鳴

が
上
が
っ
て
い
ま

す
が
、
地
方
公
務

員
の
職
員
数
は
25

年
で
約
２
割
も
減

少
、
特
に
市
町
村


