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コ
ロ
ナ
禍
で
失
業
や
倒
産
が
相
次
ぐ
中
、
自
治
体
の

相
談
・
支
援
業
務
の
重
要
さ
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
自
治
体
で
相
談
・
支
援
業
務
を
担
う
労
働

者
の
多
く
は
非
正
規
の
職
員
で
す
。
そ
の
多
く
は
女
性

で
年
収
は
正
規
公
務
員
の
３
分
の
１
、
相
談
員
の
43
％

が
賃
金
の
低
さ
等
を
理
由
に
「
仕
事
を
辞
め
よ
う
と

思
っ
た
こ
と
が
あ
る
」
と
回
答
し
て
い
ま
す
（
大
阪
弁

護
士
会
の
調
査
）。

　
「
相
談
崩
壊
」と
も
言
わ
れ
る
危
機
的
な
事
態
に
陥
っ

て
い
ま
す
。
非
正
規
雇
用
化
は
、
職
員
の
退
職
と
業
務

崩
壊
の
危
機
を
も
た
ら
す
の
で
す
。

　

拡
大
す
る
非
正
規
公
務
員

　

自
治
体
の
相
談
・
支
援
業
務
に
は
Ｄ
Ｖ
、
児
童
・
高

齢
者
虐
待
、
ス
ト
ー
カ
ー
、
障
害
者
支
援
、
生
活
困
窮

者
の
自
立
支
援
、
自
殺
対
策
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が

あ
り
ま
す
。

　

相
談
者
を
適
切
な
対
応
策
と
支
援
部
署
に
つ
な
げ
る

　

専
門
性
の
軽
視
と
非
正
規
化

　

公
務
員
は
頻
繁
に
人
事
異
動
が
行
わ
れ
ま
す
。
特
定

の
企
業
や
団
体
と
の
癒
着
の
防
止
、
幅
広
い
知
識
や
技

能
、
経
験
を
備
え
た
ジ
ェ
ネ
ラ
リ
ス
ト
の
育
成
と
言
い

ま
す
が
、
近
年
、
専
門
性
が
軽
視
さ
れ
て
き
た
こ
と
が

指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

自
治
体
に
は
様
々
な
業
務
が
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
に
経

験
や
資
格
が
必
要
な
専
門
性
が
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
数
年
で
異
動
を
前
提
に
し
た
正
規
公
務
員

は
、
専
門
的
な
資
格
を
活
か
せ
る
職
場
に
留
ま
る
こ
と

を
期
待
さ
れ
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
現
実
の
職
場
に
お
い

て
は
、
専
門
的
な
資
格
や
技
術
・
経
験
が
必
要
な
仕
事

を
、
異
動
が
な
い
非
正
規
職
員
が
担
っ
て
き
た
の
が
現

実
な
の
で
す
。

　

こ
の
た
め
「
経
験
年
数
の
浅
い
非
専
門
の
正
規
公
務

員
と
、
専
門
的
な
技
術
・
資
格
を
持
ち
な
が
ら
低
賃
金
・

不
安
定
雇
用
の
非
正
規
公
務
員
」
と
い
う
職
場
の
分
断

が
拡
大
し
て
い
っ
た
の
で
す
。

　

Ｊ
Ｒ
東
日
本
「
融
合
化
」
に
反
対
を

　

Ｊ
Ｒ
東
日
本
が
進
め
る
「
融
合
化
」
や
ジ
ョ
ブ
ロ
ー

テ
ー
シ
ョ
ン
の
狙
い
は
、
要
員
削
減
と
乗
務
員
を
含
め

た
外
注
化
・
非
正
規
雇
用
化
で
す
。
そ
れ
は
鉄
道
の
崩

壊
を
も
た
ら
し
ま
す
。
鉄
道
業
務
を
軽
ん
じ
て
利
益
だ

け
を
優
先
す
る
な
ど
許
す
こ
と
は
出
来
ま
せ
ん
。

自治体相談 
・支援業務  専門性軽視で業務崩壊
専門性ゆえに非正規化される自治体職場

に
は
専
門
的
な
知
識
と
経

験
、
資
格
な
ど
が
必
要
で

す
。
し
か
し
、「
周
辺
的

な
業
務
」「
片
手
間
で
や

る
仕
事
」
と
軽
ん
じ
ら
れ

て
き
ま
し
た
。
そ
れ
が
非

正
規
化
を
促
進
し
、「
相

談
崩
壊
」
を
引
き
起
こ
し

て
い
る
の
で
す
。


